NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul modificarii Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei privind aprobarea Cerintelor functionale si tehnice pentru interfetele
prestatorilor de servicii de plata care ofera servicii de administrare cont

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului de act normativ este Banca Nationala a Moldovei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Pct. 65 din Regulamentul cu privire la autentificarea stricta a clientilor si
standardul deschis, comun si sigur de comunicare intre prestatorii de servicii de
plata, aprobat prin Hotdrarea Comitetului executiv nr. 12 din 11.01.2024
,Prestatorii de servicii de plata care ofera servicii de administrare cont se asigura
ca interfetele lor respecta standardul deschis, comun si sigur de comunicare
emis de organizatii de standardizare internationale sau europene astfel cum este
stabilit in cerintele functionale si tehnice emise de Banca Nationala a Moldovei.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotdrarea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei din 16
februarie 2026 au fost aprobate Cerintele functionale si tehnice pentru
interfetele prestatorilor de servicii de plata care ofera servicii de administrare
cont, care constituie standardul national de implementare a Open Banking in
Republica Moldova. In prezent, cerintele respective sunt implementate de catre
prestatorii de servicii de platd, in conformitate cu termenele stabilite de actul
normativ.

Implementarea Open Banking reprezinta un proces complex, care presupune
dezvoltarea si integrarea progresiva a functionalitdtilor tehnice necesare pentru
furnizarea serviciilor de informare cu privire la conturi si de initiere a platilor
prin intermediul interfetelor dedicate. Din aceste considerente, la elaborarea si
aprobarea Cerintelor functionale si tehnice a fost adoptatd, in urma
consultarilor cu prestatorii de servicii de plata, o abordare etapizata, prin
includerea intr-o prima etapa a functionalitatilor prioritare, urmand ca
standardul sa fie dezvoltat gradual, pe mdsura maturizarii pietei, a experientei
de implementare si a evolutiei standardelor tehnice de referinta la nivel
european.




Necesitatea promovarii prezentului proiect este determinata de continuarea
implementarii reformei Open Banking, prevazuta inclusiv in cadrul
Programului ,Moldova Growth and Resilience Development Policy Operation”,
care stabileste drept actiune de politica initierea implementarii Open Banking
prin modificarea Cerintelor functionale si tehnice pentru interfetele
prestatorilor de servicii de platd, iar ca indicator de rezultat implementarea
acestor cerinte de cdtre prestatorii de servicii de plata pana la atingerea unei rate
de implementare de 80% catre sfarsitul anului 2028.

Totodata, standardele tehnice utilizate la nivel european pentru implementarea
Open Banking sunt dezvoltate si actualizate In mod continuu, fiind completate
cu functionalitati si mecanisme noi, menite sa raspunda evolutiei serviciilor
financiare digitale si necesititilor participantilor la piatd. In acest context,
mentinerea unui cadru normativ actualizat si compatibil cu evolutiile
standardelor tehnice europene este necesara pentru dezvoltarea ecosistemului
national Open Banking si implementarea etapizata a reformei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare urmadreste dezvoltarea in continuare a Standardului
National Open Banking prin completarea Cerintelor functionale si tehnice
pentru interfetele prestatorilor de servicii de plata care ofera servicii de
administrare cont, In vederea extinderii functionalitatilor disponibile,
diversificarii serviciilor financiare digitale si mentinerii compatibilitatii cu
evolutiile standardelor tehnice europene.

In acest sens, proiectul extinde aria functionalititilor disponibile in cadrul Open
Banking prin introducerea unor mecanisme care permit utilizarea serviciilor si
de catre persoanele juridice, tinand cont de particularitatile proceselor de
autorizare aplicabile acestora. Totodatd, sunt reglementate functionalitdtile
aferente initierii platilor periodice, care vor permite prestatorilor terti sa
dezvolte servicii financiare digitale suplimentare si sa ofere utilizatorilor solutii
moderne pentru automatizarea platilor recurente.

De asemenea, proiectul completeazd functionalitatile aferente serviciilor de
informare cu privire la conturi si actualizeaza specificatiile tehnice, modelele de
date si interfetele API, in vederea extinderii posibilitatilor de utilizare a
serviciilor Open Banking, asigurdrii interoperabilitatii dintre participantii la




piata si facilitarii unei implementdri uniforme a cerintelor de cdtre prestatorii
de servicii de plata.

Obiectivul proiectului consta in crearea conditiilor necesare pentru
diversificarea serviciilor financiare digitale bazate pe Open Banking, stimularea
inovdrii si a concurentei pe piata serviciilor de plata si cresterea calitdtii
serviciilor oferite utilizatorilor. Prin extinderea functionalitdtilor disponibile in
cadrul standardului national, utilizatorii serviciilor de plata vor beneficia de
solutii financiare mai moderne, mai eficiente si adaptate necesitatilor acestora,
iar prestatorii de servicii de plata si prestatorii terti vor dispune de un cadru
tehnic care sa permita dezvoltarea unor produse si servicii inovatoare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar §i arqumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului actului normativ nu implica cheltuieli financiare si
alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Mdsuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Regulamentului privind asigurarea transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor Bancii Nationale a Moldovei,
aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
nr.346 din 19.12.2024, proiectul hotdrarii va fi supus consultarii publice, pe pagina
web a Bancii Nationale a Moldovei (www.bnm.md), la compartimentul
»Legislatie”, rubrica , Transparenta decizionald”

7. Concluziile expertizelor

Urmare a expertizel anticoruptie in baza Metodologiei CNA de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale,
proiectul actului normativ nu prezinta riscuri de coruptie.

Potrivit art. 37 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, actele normative emise de Banca
Nationala a Moldovei nu se supun expertizei juridice. Totodatd, conform art. 11
alin. (3%) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, BNM va
solicita o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului Justitiei.

8. Intrarea in vigoare si modul de incorporare a actului in cadrul
normativ existent

Proiectul Hotararii Comitetului executiv va intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial.

Intrarea in vigoare a hotdrarii la data publicdrii in Monitorul Oficial este
justificatda, intrucat proiectul prevede un termen de 16 luni pentru
implementarea noilor cerinte de catre prestatorii de servicii de platd, astfel incat
aplicarea termenului general de intrare in vigoare nu este oportuna.




9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor actului normativ se efectueaza de cdatre prestatorii
de servicii de plata.




